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	UBND THÀNH PHỐ HUẾ
SỞ NÔNG NGHIỆP VÀ MÔI TRƯỜNG

Số:         /TTr-SNNMT
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc 

               Huế, ngày   tháng 6 năm 2026


            DỰ THẢO

TỜ TRÌNH
Đề nghị ban hành Kế hoạch quản lý hành lang đa dạng sinh học 
kết nối Khu dự trữ thiên nhiên Sao La và Khu dự trữ thiên nhiên
 Phong Điền thành phố Huế, giai đoạn 2026-2030 

Kính gửi: Ủy ban nhân dân thành phố Huế.
[bookmark: loai_1_name]Căn cứ Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 16 tháng 6 năm 2025; Nghị quyết số 1675/NQ-UBTVQH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của thành phố Huế năm 2025; Quyết định số 149/QĐ-TTg ngày 28 tháng 01 năm 2022 của Thủ tướng Chính phủ Phê duyệt chiến lược quốc gia về đa dạng sinh học đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050; Quyết định số 1352/QĐ-TTg ngày 08 tháng 11 năm 2024 của Thủ tướng Chính phủ Phê duyệt Quy hoạch bảo tồn đa dạng sinh học quốc gia thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến 2050; Nghị quyết số 12/NQ-HĐND ngày 26 tháng 2 năm 2025 của HĐND thành phố Huế về thành lập và tổ chức lại các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban Nhân dân thành phố; Văn bản số 459/KH-UBND ngày 13/12/2022 của UBND thành phố Huế  ban hành Kế hoạch hành động về bảo tồn đa dạng sinh học tỉnh Thừa Thiên Huế (nay là thành phố Huế) đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050; Quyết định số 3460/QĐ-UBND ngày 31 tháng 12 năm 2024 của UBND thành phố Huế về việc thành lập Khu dự trữ thiên nhiên Sao La, thành phố Huế; Quyết định số 2478/QĐ-UBND  ngày 06 tháng 8 năm 2025 của UBND thành phố Huế về việc thành lập Khu dự trữ thiên nhiên Phong Điền, thành phố Huế; Quyết định số……/QĐ-UBND ngày…..2026 của UBND thành phố Về Thành lập Hành lang đa dạng sinh học kết nối Khu dự trữ thiên nhiên Sao La và Khu dự trữ thiên nhiên Phong Điền, thành phố Huế, Quyết định số 475/QĐ-UBND ngày 25 tháng 02 năm 2025 của UBND thành phố Huế về việc phê duyệt tiếp nhận viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức dự án “Thúc đẩy sự tham gia của cộng đồng trong thực hiện mục tiêu Khung đa dạng sinh học toàn cầu (GBF) và Chiến lược quốc gia về đa dạng sinh học (NBSAP) tại thành phố Huế” do Tổ chức Quốc tế về Bảo tồn thiên nhiên (WWF-Thuỵ Sỹ) tài trợ (gọi tắt là dự án GBF); Quyết định số 1139/QĐ-UBND ngày 06 tháng 4 năm 2026 của UBND thành phố Huế về việc phê duyệt tiếp nhận khoản viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức dự án “Giải pháp và Hành động vì Con người và Thiên nhiên” do Tổ chức World Wide Fund for Nature (WWF-Việt Nam) tài trợ (gọi tắt là dự án SAPAN),
Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét ban hành kế hoạch mới thay thế Kế hoạch thí điểm quản lý Hành lang đa dạng sinh học kết nối Khu bảo tồn Sao La và Khu bảo tồn thiên nhiên Phong Điền tỉnh Thừa Thiên Huế (nay là thành phố Huế) ban hành kèm theo Quyết định số 1677/QĐ-UBND ngày 13/7/2020 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế như sau:
I. CẦN THIẾT BAN HÀNH KẾ HOẠCH
13/7/2020 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế đã ban hành Quyết định số 1677/QĐ-UBND Về việc ban hành Kế hoạch thí điểm quản lý Hành lang đa dạng sinh học kết nối Khu bảo tồn Sao La và Khu bảo tồn thiên nhiên Phong Điền tỉnh Thừa Thiên Huế (nay là thành phố Huế).
[bookmark: _Hlk144884247] Sau thời gian triển khai thực hiện, Quyết định số 1677/QĐ-UBND nêu trên đã góp phần xác định các mục tiêu và nhiệm vụ cụ thể từng cơ quan, đơn vị liên quan và các chủ rừng các hoạt động quản lý, bảo tồn đa dạng sinh học, phục hồi sinh cảnh, tăng cường phối hợp liên ngành và huy động sự tham gia của cộng đồng trong khu vực hành lang đa dạng sinh học (dưới đây gọi tắt là hành lang).
Tuy nhiên, đến nay, thời hạn thực hiện đã xác định cụ thể trong kế hoạch đã kết thúc[footnoteRef:1]. Mặt khác, trong quá trình triển khai thực hiện, đến nay đã phát sinh nhiều nội dung mới liên quan đến định hướng quy hoạch và chiến lược bảo tồn đa dạng sinh học quốc gia đến 2030 và tầm nhìn đến năm 2050; đến tổ chức bộ máy hành chính, địa giới hành chính cấp xã; các dự án liên quan đến hành lang đa dạng sinh học đã được UBND thành phố phê duyệt đã và đang thực hiện trên địa bàn; các quy định pháp luật mới và định hướng bảo tồn đa dạng sinh học giai đoạn hiện nay; Quyết định số……/QĐ-UBND ngày…..2026 của UBND thành phố Về Thành lập Hành lang đa dạng sinh học kết nối Khu dự trữ thiên nhiên Sao La và Khu dự trữ thiên nhiên Phong Điền, thành phố Huế thay thế Quyết định số 1880/QĐ-UBND ngày 24/8/2018 của UBND tỉnh Thừa Thiên Huế, đòi hỏi phải ban hành Kế hoạch giai đoạn mới để tổ chức thực hiện, cụ thể như sau: [1:  Giai đoạn kế hoạch từ 2020-2024] 

1. Yêu cầu cập nhật căn cứ pháp lý mới
Nhiều văn bản quy phạm pháp luật và các quy hoạch, chiến lược bảo tồn đa dạng sinh học mới đã được ban hành hoặc sửa đổi, bổ sung như:
- Luật Đất đai năm 2024;
- Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của 15 luật trong lĩnh vực nông nghiệp và môi trường;
-  Nghị quyết số 1675/NQ-UBTVQH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã của thành phố Huế năm 2025; 
- Nghị định số 131/2025/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ về quy định phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Nông nghiệp và Môi trường;
- Quyết định số 149/QĐ-TTg ngày 28 tháng 01 năm 2022 của Thủ tướng Chính phủ Phê duyệt chiến lược quốc gia về đa dạng sinh học đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050; 
- Quyết định số 1352/QĐ-TTg ngày 08 tháng 11 năm 2024 của Thủ tướng Chính phủ Phê duyệt Quy hoạch bảo tồn đa dạng sinh học quốc gia thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến 2050; 
- Nghị quyết số 12/NQ-HĐND ngày 26 tháng 2 năm 2025 của HĐND thành phố Huế về thành lập và tổ chức lại các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban Nhân dân thành phố; 
- Kế hoạch số 459/KH-UBND ngày 13/12/2022 của UBND thành phố Huế ban hành kế hoạch hành động về bảo tồn đa dạng sinh học tỉnh Thừa Thiên Huế (nay là thành phố Huế) đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2050; 
- Quyết định số……/QĐ-UBND ngày…..2026 của UBND thành phố Về Thành lập Hành lang đa dạng sinh học kết nối Khu dự trữ thiên nhiên Sao La và Khu dự trữ thiên nhiên Phong Điền, thành phố Huế
Do đó cần ban hành Kế hoạch mới để cập nhật căn cứ pháp lý và nội dung quản lý phù hợp với hệ thống pháp luật hiện hành.
2. Thay đổi về tổ chức chính quyền địa phương và địa giới hành chính
Thực hiện chủ trương sắp xếp tổ chức bộ máy và mô hình chính quyền địa phương 02 cấp, cấp huyện không còn, nhiều đơn vị hành chính cấp xã đã được sắp xếp, sáp nhập và thay đổi tên gọi.
Một số địa danh, địa giới hành chính được nêu trong Quyết định số 1677/QĐ-UBND không còn phù hợp với thực tế hiện nay, đặc biệt tại khu vực huyện A Lưới trước đây, theo Nghị quyết số 1675/NQ-UBTVQH15 đã hình thành các xã mới như:
- Các xã Hồng Trung (sau sáp nhập với xã Bắc Sơn đổi tên thành Trung Sơn); xã Hồng Vân, xã Hồng Kim trong hành lang đa dạng sinh học (dưới đây gọi tắt là hành lang) và xã Hồng Thủy (chưa có tên trong hành lang) nay hợp nhất thành xã A Lưới 1; các xã A Roàng, Hương Phong, và xã Hương Lâm cũ (sau hợp nhất với xã A Đớt thành xã Lâm Đớt) có tên trong hành lang nay hợp nhất với xã Đông Sơn và phần diện tích xã A Đớt cũ (chưa có tên trong hành lang) thành xã A Lưới 4; các xã Hồng Hạ, Hương Nguyên hợp nhất thành xã A Lưới 1; các xã Thượng Long, Thượng Quảng (có tên trong hành lang) và xã Hương Hữu (chưa có tên trong hành lang) hợp nhất thành xã Long Quảng. UBND các xã A Lưới 1, A Lưới 4, A Lưới 5, Long Quảng và các chủ rừng Nhà nước trong hành lang đều thống nhất đề xuất toàn bộ diện tích của xã theo ranh giới hành chính mới đưa vào hành lang để mở rộng quy mô phù hợp với yêu cầu bảo tồn đa dạng sinh học trong quy hoạch và chiến lược mới.
3. Thay đổi cơ cấu tổ chức các sở, ngành chuyên môn và các ban quản lý rừng
Theo Nghị quyết số 12/NQ-HĐND, Sở Nông nghiệp và PTNT và Sở Tài nguyên và Môi trường đã được hợp nhất thành Sở Nông nghiệp và Môi trường; Sở; Sở Tài chính và Sở Kế hoạch-Đầu tư hợp nhất thành Sở Tài chính. Đồng thời các Khu Bảo tồn thiên nhiên Phong Điền và Sao la đã được nâng cấp thành Khu dự trữ thiên nhiên
4. Nhiều nguồn lực từ các dự án hỗ trợ cho hành lang
UBND thành phố Huế đã  phê duyệt tiếp nhận viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức dự án “Thúc đẩy sự tham gia của cộng đồng trong thực hiện mục tiêu Khung đa dạng sinh học toàn cầu (GBF) và Chiến lược quốc gia về đa dạng sinh học (NBSAP) tại thành phố Huế” do Tổ chức Quốc tế về Bảo tồn thiên nhiên (WWF-Thuỵ Sỹ) tài trợ (gọi tắt là dự án GBF) tại Quyết định số 475/QĐ-UBND ngày 25 tháng 02 năm 2025; và phê duyệt tiếp nhận khoản viện trợ không hoàn lại không thuộc hỗ trợ phát triển chính thức dự án “Giải pháp và Hành động vì Con người và Thiên nhiên” do Tổ chức World Wide Fund for Nature (WWF-Việt Nam) tài trợ (gọi tắt là dự án SAPAN), tại Quyết định số 1139/QĐ-UBND ngày 06 tháng 4 năm 2026,
Vì vậy, việc ban hành Kế hoạch mới để thay thế kế hoạch thí điểm quản lý hành lang đa dạng sinh học kèm theo Quyết định số 1677/QĐ-UBND là cần thiết nhằm bảo đảm phù hợp với tình hình thực tế, đáp ứng yêu cầu quản lý và phát triển bền vững hành lang trong giai đoạn mới. Việc ban hành Kế hoạch này Sở Nông nghiệp và Môi trường đề nghị UBND thành phố ban hành Kế hoạch trực tiếp không kèm theo Quyết định như các Kế hoạch đã được UBND thành phố ban hành liên quan gần đây; đồng thời, rút kinh nghiệm thí điểm từ Kế hoạch kèm theo Quyết định 1677/QĐ-UBND nêu trên và quy định về quản lý hành lang đa dạng sinh học đã nêu rõ trong quy hoạch và chiến lược bảo tồn đa dạng sinh học quốc gia nên không cần tiếp tục thí điểm.
II. MỤC ĐÍCH CỦA VIỆC BAN HÀNH KẾ HOẠCH 
1. Có căn cứ để triển khai quản lý và phát triển bền vững hành lang phù hợp với tổ chức chính quyền địa phương và địa giới hành chính mới và cơ cấu tổ chức các sở, ngành chuyên môn;
2.  Đáp ứng yêu cầu huy động nguồn lực từ nhiều chương trình, dự án phục vụ cho bảo tồn đa dạng sinh học trong vùng hành lang;
3. Tăng cường hiệu quả quản lý hành lang đa dạng sinh học nối liền 2 Khu dự trữ Thiên nhiên Phong Điền- Sao La thông qua quy chế phối hợp và nhóm điều phối thực hiện;
4. Bảo đảm tính đồng bộ với các quy hoạch, chiến lược và chương trình phát triển lâm nghiệp, đa dạng sinh học và phát triển bền vững.

III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO KẾ HOẠCH 
Quá trình xây dựng văn bản, Sở đã tổ chức lấy ý kiến thông qua các cuộc thảo luận nhóm với UBND các xã A Lưới 1, A Lưới 4, A Lưới 5, Long Quảng, các Ban Quản lý rừng Nhà nước, Công ty lâm nghiệp và đại diện các cộng đồng được giao rừng trong hành lang; thực hiện phỏng vấn sâu các cán bộ am hiểu chuyên môn và đại diện lãnh đạo các UBND xã, phòng Kinh tế; các chủ rừng Nhà nước liên quan.
Sở đã gửi văn bản dự thảo hỏi ý kiến các bên liên quan và tiếp thu các ý kiến; tổ chức Hội thảo tham vấn để tiếp thu và giải trình các ý kiến từ các UBND xã và Sở, ngành liên quan.
Trên cơ sở đó, đã hoàn thiện dự thảo Kế hoạch mới quản lý hành lang giai đoạn 2026-2030 thay thế kế hoạch kèm theo Quyết định số 1677/QĐ-UBND nêu trên.
IV. TÊN GỌI, BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CHỦ YẾU CỦA KẾ HOẠCH
1. Bố cục của dự thảo Kế hoạch
Bố cục của dự thảo Kế hoạch gồm 06 phần: 
- Phần 1: mục đích và mục tiêu;
- Phần 2: nguyên tắc quản lý và phạm vi thực hiện;
- Phần 3: các chỉ tiêu chủ yếu;
- Phần 4: nhiệm vụ và giải pháp quản lý Hành lang;
- Phần 5: kinh phí thực hiện;
- Phần 6: phân công trách nhiệm. 
2. Dự thảo Kế hoạch tập trung vào các nội dung chính sau:
a) Tên gọi: Kế hoạch Quản lý Hành lang đa dạng sinh học kết nối Khu dự trữ thiên nhiên Sao La và Khu dự trữ thiên nhiên Phong Điền thành phố Huế, giai đoạn 2026-2030;
b) Xác định mục đích và mục tiêu;
c) Nguyên tắc xây dựng và phạm vi thực hiện;
d) Các chỉ tiêu chủ yếu;
đ) Nhiệm vụ và giải pháp quản lý hành lang;
e) Kinh phí thực hiện;
g) Phân công trách nhiệm;
h) Phụ lục kèm theo quy định trách nhiệm và thời hạn hoàn thành từng nhiệm vụ cụ thể.
Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình UBND thành phố Huế xem xét:
1. Ban hành Kế hoạch mới với tên gọi nêu trên thay thế Kế hoạch đã ban hành kèm theo Quyết định số 1677/QĐ-UBND đã hết thời hạn thực hiện;
2. Giao các sở, ban, ngành và địa phương liên quan phối hợp triển khai thực hiện sau khi Kế hoạch được ban hành.
Trên đây là Tờ trình đề nghị ban hành Kế hoạch quản lý mới thay thế kế hoạch thí điểm quản lý hành lang đa dạng sinh học ban hành kèm theo Quyết định số 1677/QĐ-UBND của Ủy ban nhân dân thành phố Huế, Sở Nông nghiệp và Môi trường kính trình Ủy ban nhân dân thành phố xem xét, quyết định./.
Xin gửi kèm theo Tờ trình các tài liệu: 
- Dự thảo Kế hoạch mới của Ủy ban nhân dân thành phố Huế;
- Văn bản tham gia ý kiến của các cơ quan, đơn vị, địa phương;
- Báo cáo tiếp thu, giải trình ý kiến của các cơ quan, đơn vị, địa phương; 

	Nơi nhận:
- Như trên;
- GĐ và các PGĐ Sở;
- Các phòng, ĐVTT Sở;
- Lưu: VT, VP.
	KT. GIÁM ĐỐC
PHÓ GIÁM ĐỐC
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